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PREMESSA

Come noto, I'art. 1 del decreto-legge 25 marzo 2@1@0 — convertito dalla
legge 22 maggio 2010, n. 73 — rubricdidsposizioni in materia di contrasto alle
frodi fiscali e finanziarie internazionali e nazianoperate, tra I'altro, nella forma

dei cosiddetti ‘caroselli’ e ‘cartiere’ ”,(in seguito, “decreto-legge”) ha introdotto,
per i soggetti passivi IVA, I'obbligo di comunicaad’ Agenzia delle Entrate tutte le
cessioni di beni e le prestazioni di servizi effate e ricevute, registrate o soggette a
registrazione, nei confronti di operatori econonaiegnti sede, residenza o domicilio
in Paesi a fiscalita privilegiata di cui al D.Mndaggio 1999 e al D.M. 21 novembre
2001 (Paesi c.dlack lis).

Con la presente circolare si forniscono le rispast@lcuni quesiti - pervenuti

alla scrivente - concernenti 'applicazione di tal®vo adempimento.

1. Operazioni oggetto di comunicazione

1.1lIimportazioni

D: La base imponibile dei beni importati comprenderedola, oltre ai dazi
doganali, anche il costo dei servizi di traspo@onsiderato, inoltre, che il tasso di
cambio doganale - adottato per stabilire il valoieganale della merce - non
coincide con quello utilizzato per la registraziodell’acquisto in contabilita
generale, si chiede di precisare quali dati rileviai fini dell’obbligo di
comunicazione.

R: In linea generale, la bolletta doganale acquisiacéni IVA, la natura di
documento equipollente alla fattura. Le importaziatevono, quindi, essere
segnalate nelllambito delle operazioni passive €uliai righi A19 e seguenti del
modello di comunicazione — tenendo conto dei daticiati nelle bollette doganali.

Peraltro, se la registrazione in contabilita geleerdell’operazione di

importazione e antecedente rispetto all’annotaziogieregistri IVA della bolletta



doganale, I'importatore deve tener conto, ai fiell'dbbligo di segnalazione, dei
dati indicati in contabilita generale, salva la egsiva integrazione dei dati
eventualmente mancanti — al momento in cui ricevddlletta doganale e senza
applicazione di sanzioni — da inserire nei righi8A2 A29 del modello di

comunicazione.

1.2 Spese di trasferta dei dipendenti

D: Si chiede di precisare se i documenti di spesssiati ai dipendenti in
trasferta e inclusi nella nota spese debbano essmlieati nel modello di
comunicazione, qualora tali spese attengano a pipera&conomiche realizzate con
soggetti localizzati in Paesi a regime fiscale ifggiato.

R: In considerazione della finalita di contrasto altade e all’evasione
fiscale perseguita con l'introduzione dell’obbligib comunicazione, sono escluse
dallambito applicativo di tale adempimento le pegsoni di servizi (ad esempio
prestazioni di trasporto, prestazioni alberghiexs,.) di cui fruisce il dipendente in
occasione di trasferte in Paesi a regime fiscalelggiato in tutti i casi in cui dette
spese — di regola, di importo esiguo — siano ciametnte classificate nel costo del

personale secondo i principi contabili adottati’ogapresa.

1.3Cessioni gratuite di beni

D: Si chiede se debbano essere segnalate le cegsatuite di beni realizzate
con operatori economici aventi sede, residenzantialo in Paesi c.dblack list

R: Le cessioni gratuite di beni sono, in linea geleerm@perazioni soggette ad
IVA ai sensi dell’art. 2, secondo comma, n. 4),dd?.R. n. 633 del 1972.

Conseguentemente, le stesse formano oggetto daljobdi comunicazione
se la controparte € un operatore economico sitimaton Paese c.dblack list
Tuttavia, sono escluse dall’obbligo di comunicagion in quanto cessioni non

soggette ad IVA - le cessioni gratuite di beni Ua groduzione o il cui commercio



non rientra nell’attivita propria dell'impresa -rspreche il relativo costo unitario
non sia superiore a euro 25,82 - ovvero di beni paali, all’atto del loro acquisto o
importazione, non sia stata operata la detrazi@iiéndposta ai sensi dell’art. 19-
bisl del D.P.R. n. 633 del 1972. Analogamente, devaitenersi escluse
dall'obbligo di segnalazione le cessioni di campignatuiti di modico valore
appositamente contrassegnati che, ai sensi delParterzo comma, lett. d), del

medesimo D.P.R. n. 633 del 1972, non sono cons&leessioni di beni.

1.4Acquisti da un operatore economico norblack list con rappresentante
fiscale nominato in un Paese a regime fiscale prlegiato

D: Devono essere comunicati gli acquisti effettuaéisgo il rappresentante
fiscale - nominato in un Paebdack list- di un fornitore che non é stabilito in un
Paese a regime fiscale privilegiato?

R: La circolare n. 53 del 2010 (cfr. paragrafo 2.1)rwuso tra le operazioni
soggette all’'obbligo di comunicazione le operazioealizzate da un soggetto
passivo IVA nei confronti del rappresentante fiscdl un operatore economico
avente sede, residenza ovvero domicilio in un Paessgime fiscale privilegiato,
anche qualora il rappresentante fiscale sia nomimatin Paese non incluso nella
black list Tale soluzione & coerente con il ruolo del rappnéante fiscale, vale a
dire quello di mandatario del soggetto estero “rappntato”, tramite il quale
guest’ultimo adempie gli obblighi d'imposta previdalla legge ed esercita i diritti
derivanti dall’applicazione del tributo.

Pertanto, in linea con tale orientamento interpneda sono escluse
dalladempimento in esame le prestazioni di sergite cessioni di beni realizzate
presso il rappresentante fiscale, nominato in uegliStati o territori inclusi nella
black list, qualora l'operatore economico “rapprea&” — che costituisce la

controparte dell’operazione - non sia localizzatalcuno di detti Stati o territori.



1.5Acquisti di servizi territorialmente rilevanti nel Paese del prestatore

D: La fattura relativa ai servizi territorialmentéexianti nello Stato a regime
fiscale privilegiato espone I'imposta pagata dajg&ito passivo IVA al prestatore
estero. Si chiede di precisare se nel modello nhiwocazione debba essere indicata
separatamente I'eventuale imposta pagata all’'estero

R: L’art. 3 del D.M. 5 agosto 2010 ha esteso I'obbld comunicazione alle
prestazioni di servizi acquistate presso opera&oonomici aventi sede, residenza o
domicilio in un Paesélack listnon soggette ad IVA in quanto prive del requisito
della territorialita. Come si evince dal modellali bperazioni - il cui ammontare &
comprensivo dellimposta pagata all’estero - devessere indicate nel rigo A27 del
modello di comunicazione (“Importo complessivo degiquisti di servizi”) al lordo

dell’eventuale imposta assolta all’'estero.

1.6Commissioni bancarie addebitate da un istituto di kdito residente in
un Paese a regime fiscale privilegiato

D: Si chiede di precisare se debba essere comutimaéaazione consistente
nell’addebito di commissioni bancarie da parterdistituto di credito localizzato in
un Paese a regime fiscale privilegiato.

R: L’addebito di commissioni bancarie da parte dsifuto di credito
localizzato in un Paeddack listconcretizza un’operazione esente a norma dell’art.
10, primo comma, n. 1), del D.P.R. n. 633 del 1%/ fpnte dalla quale il soggetto
passivo IVA provvede all'autofatturazione indicando fattura, anziché I'IlVA
dovuta, gli estremi normativi in base ai quali Brpzione risulta esente. Come
precisato nella circolare 12 marzo 2010, n. 12YE faragrafo 3.1), la fattura deve
essere annotata nel registro delle fatture emesseello delle fatture di acquisto
(cfr. artt. 23 e 25 del D.P.R. n. 633 del 1972)nsamuentemente, I'operazione in

argomento deve essere segnalata posto che la siessaizza con un operatore



economico stabilito in un Paedsack list ed &, altresi, soggetta all'obbligo di

registrazione.

1.70perazioni attive e passive deiour operator
D: Si chiede di precisare come debbano essere atassiinellambito del
modello di comunicazione le operazioni attive espasdeitour operatoratteso che

nelle relative fatture I'IVA non e esposta separaate.

R: Le operazioni realizzate dé&ur operatorcon operatori economici stabiliti in

Paesi a regime fiscale privilegiato dovrebberdgare, essere indicate nel modello
di comunicazione tra le operazioni imponibili. R atteso che le fatture emesse
a fronte delle suddette operazioni non evidenzigeparatamente l'imposta e,
conseguentemente, stante l'impossibilitd di indgickimporto complessivo della

relativa imposta, le operazioni devono essere atditra le operazioni non soggette
ad IVA, al fine di superare i problemi tecnici cbe presenterebbero in sede di

trasmissione del modello di comunicazione.

1.8Carte carburanti per rifornimenti effettuati dal co ntribuente italiano in
Paese a fiscalita privilegiata
D: Sono da inserire nelldlack list le carte carburanti per rifornimenti
effettuati dal contribuente italiano in Paese adii$a privilegiata (esempio, in
Svizzera)?
R: La disciplina della c.d. scheda carburante, caritenel DPR n. 444 del
1997, si applica agli acquisti di carburante effatit nel territorio dello Stato, non

anche agli acquisti effettuati al di fuori del tario nazionale.



In via generale, le operazioni di acquisto di caasbte e lubrificanti per
autotrazione effettuate da soggetti IVA pressaithigtori stabiliti in paesi black list,
in quanto operazioni non soggette allimposta slibre aggiunto, non sono soggette
all'obbligo di registrazione ai fini IVA e, quindipeppure alla comunicazione in
esame. L'obbligo di comunicazione, infatti, per gieaconcerne le operazioni non
soggette a registrazione ai fini IVA, riguarda sd® prestazioni di servizi
territorialmente  non rilevanti nello Stato aglifetti dell’imposta sul valore
aggiunto, in virtu di espressa previsione contemeaf#iarticolo 3 del D.M. 5 agosto
2010.

1.9Vendite non documentate da fattura
D. Si chiede conferma del fatto che le operazioni clenmercianti al
dettaglio e dei soggetti equiparati, effettuatezaeamissione di fattura (scontrino
fiscale o ricevuta fiscale) non devono essere cacatmtra le operaziotulack list,

in quanto manca la possibilita per il contribueditedentificare la controparte.

R.: Ai sensi dell'articolo 22 del dPR 26 ottobre 1972 633, i soggetti che
svolgono attivita di commercio al minuto e assitailaono esonerati dall’'obbligo di
emissione della fattura sempreché la stessa narichiasta dal cliente non oltre il
momento di effettuazione dell'operazione. | medésoyggetti sono, pero, tenuti,
per evidenti necessita di controllo da parte dedifio, alla certificazione fiscale dei
corrispettivi mediante il rilascio della ricevutalello scontrino fiscale.

Ne consegue che, limitatamente all’ipotesi in qoem la semplificazione di cui al
richiamato articolo 22 e vengano emessi, al positadattura, la ricevuta o lo
scontrino fiscale, poiché da tali documenti non asgbile desumere tutti gli
elementi informativi da indicare nella comunicazatelle operazioni effettuate nei
confronti di un operatore economico avente sedageaza o domicilio in un Paese

black list di cui all'articolo 1 del decreto legge 25 ma2@lO, n. 40, i dettaglianti



ed | soggetti agli stessi equiparati sono esonedali predetto obbligo di

comunicazione.

1.10 Stabili organizzazioni
D. La ris. n. 121/E/2010 ha precisato che rientranglinebblighi di
comunicazione anche le operazioni svolte da uralstarganizzazione in un paese
black list di un contribuente italiano, nei confronti di clte e fornitori pure
domiciliati in black list
Si chiede se tale regola deve estendersi anchpadaoni verso contribuertiack

list effettuate da stabili organizzazioni di contribtiéaliani in paesi norblack list

R.: Al fine di prevenire fenomeni a particolare rigchdi frode fiscale,
I'articolo 3, comma 1, del decreto ministerialegosto 2010 ha esteso I'obbligo di
comunicazione di cui all’articolo 1 del decretodeg25 marzo 2010, n. 40 anche
“alle prestazioni di servizi che non si consideraafiettuate nel territorio dello
Stato agli effetti dellimposta sul valore aggiundoche sono rese o ricevute nei
confronti di operatori economici aventi sede, resida o domicilio nei Paesi
cosiddetti black list”.

La risoluzione n. 121/E del 29 novembre 2010 - wimrpretare, in accordo al
richiamato decreto, limitatamente alle sole prastazdi servizi non soggette ad
imposta per carenza del requisito territoriale cherito che le stesse, se effettuate
dalla stabile organizzazione in un paéasck listdi un operatore passivo italiano,
sono soggette all’obbligo di comunicazione di cucigato articolo 1 del decreto
legge n. 40 del 2010.

Principio desumibile dal suddetto documento di girasche il rapporto che lega la
stabile organizzazione e la casa madre e un rapgottasparenza, nel senso che la
prima costituisce un’articolazione della secondaoa un soggetto distinto dalla

medesima.
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In applicazione, quindi, del medesimo principio “thasparenza”, anche per le
prestazioni di servizi poste in essere nei coniraintun operatore economico
stabilito in un Paesblack list, dalla stabile organizzazione, situata in un Paese
fiscalitd ordinaria, di un soggetto economico resié in Italia, andra adempiuto
I'obbligo di comunicazione di cui al citato artiooll del decreto legge n. 40 del
2010.

1.11 Cessioni e acquisti di beni “estero su estero”

D. Si chiede conferma del fatto che le cessioni dnibeffettuate
direttamente all’estero (fuori campo IVA art.bis; DPR 633/72) e gli acquisti di
beni all’estero senza successiva importazione fantp ivi mantenuti o consumati,
come acquisti di carburanti o simili) sono esoriedd comunicazione, non
rientrando nei casi di operazioni “non soggettevsti dalla norma (operazioni con
obbligo di fatturazione e prestazioni di servizincearenza del requisito di
territorialita).

Dette cessioni 0 acquisti estero su estero devesere comunicate solo se effettuate

dalla stabile organizzazione del soggetto residgrsel21/E/2010).

R. Con riferimento all'ipotesi di operazioni effetteatdalla stabile
organizzazione di un soggetto passivo lItaliano mpaese c.dblack list, con
risoluzione n. 121 del 2010, e stato affermataiti@pio secondo cui le operazioni
che avvengono tra la stabile organizzazione diaggstto economico residente in
Italia, stabilita in un Paed#ack list e soggetti economici ivi operanti, va adempiuto
I'obbligo di comunicazione di cui all’art. 1 del D.n. 40 del 2010.

Tale obbligo deve, tuttavia, essere interpretatofaonemente a quanto disposto
dall'articolo 3, comma 1, del D.M. 5 agosto 2010peraltro espressamente

richiamato nel documento di prassi citato - chestaso I'obbligo di comunicazione
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alle sole prestazioni di servizi non soggette agasta per carenza del requisito
territoriale.

Pertanto, poiché le cessioni/acquisti di beni noggstti ad imposta sul valore
aggiunto non sono soggette all’'obbligo di comunimae in esame, si & dell’avviso
che le medesime considerazioni valgano anche quindessione/acquisto venga
effettuata dalla stabile organizzazione del soggegsidente nei confronti di un

operatore economico avente sede, residenza o dionmcun Paesélack list

1.12 Dichiarazione in caso di fusione

D. Applicando le istruzioni che furono previste pdr glenchi clienti e
fornitori italiani del 2007, la societa incorporardeve presentare, per il periodo in
cui ha avuto effetto una operazione di fusione, disénte comunicazioni: una per
sé stessa ed una separata per il soggetto inctop@iativamente alle operazioni
effettuate tra l'inizio del periodo e la data dfiedcia giuridica dell’operazione.
Dovra inoltre essere presentata, se non vi ha pawo la societa estinta, la
dichiarazione per il periodo chiuso prima dellaaddt effetto dell’operazione. In
entrambi i casi nel frontespizio andra riportatoddice carica 9.
Si chiede conferma di tale impostazione, in quatit@rsi sono invece i criteri
fissati dal’Agenzia delle entrate per la comunioae delle operazioni superiori a
3.000 euro (Provvedimento del 22 dicembre 2010).qlresto caso, infatti,
I'incorporante dovra trasmettere un unico elencmteoente anche i dati del

soggetto estinto.

R. Al fine di individuare le modalita di assolvimentbell’'obbligo di
comunicazione delle operazioni intercorse con paesblack listoccorre osservare
che tale adempimento, a differenza del soppresencel clienti e fornitori e
dell’attuale comunicazione delle operazioni IVAexianti, ha cadenza periodica

mensile ovvero, al ricorrere dei presupposti, tetrede.
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Cio vuol dire che, nel caso in cui nel corso deltia il soggetto obbligato alla
comunicazione si estingua a seguito di un’operazistraordinaria, il soggetto
risultante e tenuto a presentare il modello di coicazione per il quale il termine di
presentazione non risulti ancora scaduto al momentocui l'operazione
straordinaria ha effetto, anche se relativo ad ayeni effettuate anteriormente dal
soggetto estinto.

Nel caso in cui relativamente ad un periodo dirmfento debbano essere
comunicate operazioni in parte effettuate dal stiggestinto ed in parte effettuate
dal nuovo soggetto risultante dall'operazione stiexaria, quest’ultimo potra
presentare un’unica comunicazione riepilogativaal@mamente a quanto previsto

per la comunicazione delle operazioni IVA super&o8.000 euro.

2. Momento rilevante ai fini della comunicazione

2.1 Acquisto di servizi inreverse-charge

D: Si chiede di precisare il momento rilevante ai fialla comunicazione di
un acquisto di servizi, per il quale si applicarieccanismo deteverse-charge
gualora l'operazione sia registrata nelle scrittw@ntabili obbligatorie prima
dell’assolvimento dell'imposta mediante detto mexs@o.

R: Secondo i chiarimenti resi con la circolare 2bolote 2010, n. 53 (cfr.
paragrafo 3.1) il momento rilevante per determinlgperiodo in cui comprendere le
operazioni da segnalare coincide con la data dstregione nei registri IVA delle
fatture relative alle operazioni realizzate ovveree precedente o alternativa - alla
data registrazione di tali operazioni nelle scrédteontabili obbligatorie. Pertanto,
I'acquisto di servizi deve essere segnalato tenemtdo della data di annotazione
dell’'operazione nei registri di contabilitd genergualora - come rappresentato nel

guesito - la stessa sia anteriore all'annotaziaiéadtofattura nei registri IVA.
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2.2 Note di variazione relative ad operazioni reatzate prima del 1°

luglio 2010

D: Si chiede di precisare se le note di variazionggsse o ricevute, relative
ad operazioni registrate prima del 1° luglio 201¥ale a dire prima del termine di
decorrenza dell’'obbligo di comunicazione - debbassere incluse nel modello di
comunicazione.

R: In base all'art. 5, comma 1, del D.M. 30 marzo 20L6bbligo di
comunicazione delle cessioni di beni e delle pmsta di servizi realizzate con
operatori economici stabiliti in Paeslack list trova applicazione con riferimento
alle operazioni effettuate dal 1° luglio 2010. Betb, sono escluse dall’obbligo di
comunicazione le note di variazione (emesse o uiggvelative ad operazioni poste
in essere prima della predetta data in quantoojdirazioni non hanno formato

oggetto di comunicazione.

2.3 Fatture di acconto

D: Si chiede di precisare il momento rilevante, ai fiella comunicazione, di
un’operazione consistente nella fornitura di besstohati ad essere esportati qualora
la controparte corrisponda un acconto sul prezzo.

R: L'obbligo di comunicazione ha ad oggetto le opevazirealizzate con
operatori economici stabiliti in Paedilack list registrate ovvero soggette a
registrazione. Atteso che al momento del pagaméintiascun acconto sul prezzo
concordato per la fornitura dei beni destinati emlero deve essere emessa, e
successivamente registrata, la relativa fatturambmento rilevante, ai fini
dell'obbligo di comunicazione, coincide con la dakaregistrazione delle fatture
relative agli acconti ricevuti nei registri IVA ogvwo nelle scritture contabili. In tal
caso, limporto delloperazione da indicare nel midml di comunicazione

corrisponde allammontare dell’acconto fatturato.
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3. Determinazione della periodicita

3.1 Transazioni con Cipro, Malta e Corea del Sud

D: Si chiede di precisare se, ai fini del calcololalgderiodicita (mensile
ovvero trimestrale) di presentazione del modelloathunicazione, in sede di prima
applicazione del nuovo adempimento, si debba temrto delle operazioni
realizzate - prima del 1° luglio 2010 - con operagconomici localizzati nei
territori di Cipro, Malta e Corea del Sud.

R: In base all'art. 2 del D.M. 30 marzo 2010 per diabila periodicita,
mensile ovvero trimestrale, di presentazione debanunicazione si deve aver
riguardo allammontare totale di ciascuna categdiiaperazioni da comunicare
realizzate nei quattro trimestri precedenti rigpattjuello di riferimento.

Come precisato con la circolare n. 53 del 201@t.14 comma 1, del D.M. 5
agosto 2010 esclude dal novero delle operazionfaimeano oggetto dell’obbligo di
comunicazione, gia a partire dal mese di luglio®Qjuelle realizzate con soggetti
stabiliti nei territori di Cipro, Malta e Corea d8ud. Conseguentemente, gia in
occasione del primo invio del modello di comunioas, tali operazioni non
assumono rilevanza ai fini della determinaziondadpériodicita di presentazione

del modello.

3.2 Opzione per la periodicita mensile

D: | soggetti che sono tenuti alla presentazione adeldbmunicazione
telematica con periodicita trimestrale possono gsla con periodicitd mensile
per l'intero anno solare. Tale scelta, che deveresmanifestata barrando nel
modello relativo alla prima comunicazione mensifgpposita casella denominata
“Variazione di periodicita”, vincola il contribuém alla presentazione mensile per
I'intero anno solare. Si chiede se un contribuentenestrale che nella
comunicazione periodica di luglio abbia optato per periodicita mensile di

presentazione, nel caso in cui intenda manteneamhearper I'anno 2011 la
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periodicita mensile, debba nuovamente barraredallea“Variazione di periodicita”
nella comunicazione di gennaio 2011.

R: La scelta della periodicita mensile, da parterdicontribuente trimestrale,
vincola quest'ultimo almeno fino al termine dellfansolare nel corso del quale ha
esercitato la scelta stessa e, comunque, fin0 aessiva revoca da esercitarsi
barrando nel modello relativo alla prima comunioag utile I'apposita casella
denominata “Variazione di periodicitad”. In tale sendevono considerarsi integrate

le istruzioni relative al modello di comunicazione.

4. Comunicazione integrativa e ravvedimento operoso

4.1 Rapporti tra comunicazione integrativa e ravvenento operoso

D: Secondo le istruzioni al modello di comunicazidaecasella relativa alla
comunicazione integrativa va utilizzata soltantoampop, scaduti i termini di
presentazione della comunicazione, il contribueémiende rettificare o integrare la
stessa presentando, entro l'ultimo giorno del n&secessivo alla scadenza del
termine per la presentazione della comunicazion@inaria, una nuova
comunicazione completa di tutte le sue parti, ppetiodo d’'imposta cui si riferisce
la comunicazione. Presupposto per poter preselg#aremunicazione integrativa e
che sia stata validamente presentata la dichiaramaginaria. Si chiede quali siano
i rapporti tra questa forma di integrazione echitvedimento operoso di cui all’art.
13, D.Lgs. n. 472/97 e quale sia il termine ultiergro il quale il contribuente puo
avvalersi di tale istituto (un anno dalla commissialella violazione oppure la data
di presentazione della dichiarazione annuale IViatrea all'anno di commissione
della violazione stessa).

R: Scaduti i termini di presentazione della comunicae, il contribuente che
intende rettificare o integrare la stessa puo ptese, entro I'ultimo giorno del mese
successivo alla scadenza del termine per la predent della comunicazione

originaria, una nuova comunicazione completa detl¢ sue parti, su un modello
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conforme a quello approvato, senza corresponsionalcdna sanzione. In tale
ipotesi & necessario barrare, sul frontespiziont®lello, la casella “Comunicazione
integrativa”.

Scaduto il suddetto termine, come chiarito dallecatare n. 53/E del 21
ottobre 2010, tornano applicabili le regole geneiraltema di sanzioni, nonché
I'istituto del ravvedimento operoso di cui alladlo 13, comma 1, lettera b), del
decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 472 (code ultimo modificato
dall'articolo 1, comma 20, lettera a), della legh@ dicembre 2010, n. 220). In
particolare, 'omessa presentazione della comuimoazo la trasmissione della
stessa con dati incompleti od inesatti € punitalacsanzione amministrativa di cui
all'articolo 11, comma 1, lettera a), del decretgislativo 18 dicembre 1997, n. 471,
elevata al doppio. Se la violazione non e statacgmstatata e comunque non sono
iniziati accessi, ispezioni, verifiche o altre atéh amministrative di accertamento di
cui l'autore della violazione sia venuto a conogeenguest’ultimo potra sanare
'omissione, inviando per la prima volta la comwimne, ovvero sanare la
trasmissione della medesima con dati incomplethesatti, inoltrandola corretta,
senza barrare, in entrambe le ipotesi, la case#laomiinata “Comunicazione
integrativa”. Inoltre, affinché il ravvedimento gierfezioni, dovra versare la
sanzione di cui al citato articolo 11, comma lielet a), del decreto legislativo n.
471 del 1997 in misura ridotta ad un ottavo delimmsecondo quanto disposto dal
ricordato articolo 13, comma 1, lettera b), delrdéxlegislativo n. 472 del 1997.

Quanto al termine entro il quale perfezionare talevedimento, poiché la
comunicazione in parola e stata introdotta esciusente per finalita di contrasto
alle frodi fiscali e finanziarie operate, tra l@f nella forma dei cosiddetti
“caroselli” e “cartiere” (e, quindi, non risultagata ai termini e alle modalita di
trasmissione della dichiarazione annuale IVA), drsamento della sanzione in
misura ridotta dovra essere eseguito entro il teendi un anno dalla omissione o

dall’errore.
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4.2 Regolarizzazione senza sanzioni entro il 31 geno 2011 (Circolare

28 ottobre 2010 n. 54/E) — Estensione alllomessa egentazione per

errore “scusabile”

D: L'Agenzia delle Entrate con la Circolare n. 54/& @010, riconoscendo
I'esistenza di “obiettive condizioni di incertezzéia comunicato che non applichera
sanzioni in caso di errori commessi nella compdaei delle comunicazioni del
periodo da luglio a novembre per i contribuenti sikre delle comunicazioni del
periodo da luglio a settembre per i contribueridstrali. E necessario, pero, che le
violazioni vengano sanate attraverso l'invio di eomicazioni integrative entro il 31
gennaio 2011. Si chiede di precisare se la regakazione senza sanzioni riguardi
soltanto le Comunicazioni validamente presentafeum sia ammessa anche nel
caso di omessa presentazione per errori cosid@etisabili”, ossia per un errore
che attraverso l'impiego della normale diligenzannei sarebbe comunque
realizzato, ma € sorto per effetto di successiterpnetazioni circa l'inclusione di
transazioni di cui obiettivamente si dubitava adibligo di comunicazione.

R.: Come previsto dalla circolare n. 54/E del 28 li#o 2010,
I’Amministrazione finanziaria non applichera, indsedi controllo, sanzioni in caso
di eventuali violazioni concernenti la compilaziodei modelli di comunicazione
relativi al trimestre luglio/settembre 2010, perisaggetti tenuti a presentare il
modello con periodicita trimestrale, ovvero ai mgailuglio a novembre 2010, per i
soggetti tenuti a presentare il modello con peditaimensile. Tale esimente opera a
condizione che i contribuenti provvedano a sanaresVentuali violazioni con
I'invio, entro il 31 gennaio 2011, di modelli dimmnicazione integrativa.

Dal tenore letterale del richiamato provvediment@mssi, emerge, quindi,
chiaramente che il presupposto per poter proce@ddee regolarizzazione di
violazioni commesse senza l'applicazione delletindasanzioni e l'inoltro di una

comunicazione, originaria e valida, seppur incot@éo non esatta.
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Resta, di conseguenza, preclusa la possibilita edieficiare dell’esonero
dall'applicazione delle sanzioni nellipotesi di essa presentazione della

comunicazione.

4.3 Mancanza del codice identificativo degli operati economici

localizzati in Paesi a regime fiscale privilegiato

D: Consapevoli che non sara possibile ottenere iccfidcali o equipollenti
di tutti i soggetti collocati nei Paesi a fiscalipgivilegiata e gli indirizzi delle
aziende estere, il contribuente italiano non patersdjolarizzare entro il prossimo
31 gennaio le liste, sara soggetto a sanzioni?

R: Con circolare n. 54/E del 28 ottobre 2010 e statanosciuta, in via
generale, l'esistenza di “obiettive condizioni dicértezza” in relazione alle
violazioni commesse in sede di prima applicazioe#leddisposizioni introdotte
dall'articolo 1 del decreto legge n. 40 del 2010. particolare, in applicazione
dellart. 10, comma 3, della legge 27 luglio 2000,212 (Statuto dei diritti del
contribuente) e stata prevista la disapplicazioglée dsanzioni in caso di eventuali
violazioni rilevate in sede di controllo concerneat compilazione dei modelli di
comunicazione relativi:

- al trimestre luglio/settembre 2010, per i sotgetnuti a presentare il
modello con periodicita trimestrale;

- ai mesi da luglio a novembre 2010, per i sogdetiuti a presentare il
modello con periodicita mensile.

In entrambi i casi l'esimente opera a condizionee ch contribuenti
provvedano a sanare eventuali violazioni, invianeotro il 31 gennaio 2011, i
modelli di comunicazione integrativa.

Nel caso in cui il soggetto passivo non abbia ragz#ato gli errori o le
omissioni commesse entro i citati termini, la vahibne circa la ricorrenza

dell’errore scusabile - consistente nell'imposgidjlper il soggetto passivo italiano,
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di ottenere i codici fiscali o equipollenti o gliradati richiesti dei soggetblack list

con cui ha intrattenuto rapporti commerciali - rmaadi competenza degli organi
accertatori, tenuti a verificare, caso per caso,suasistenza dei requisiti per
I'applicazione dell’esimente, conformemente allgale generali di applicazione

delle sanzioni di cui al d.Igs n. 472 del 1997.

4.4. Codici fiscali
D. In caso di mancanza di un codice fiscale esteud, gssere indicato
nell'apposito campo Al — casella 11, il numero serizione alla camera di
commercio del cliente o fornitore dhlack lis? Se la controparte non comunica
alcun codice identificativo, & possibile lascidreampo in bianco? In questo caso e
necessario acquisire una dichiarazione della cpatte circa I'inesistenza di alcun

codice identificativo?

R. Ai sensi dell'articolo 4 del decreto 30 marzo 20h@l modello di
comunicazione di cui all'articolo 1 del decretodeg25 marzo 2010, n. 40, deve
essere incluso, tra l'altro, ilnimero del codice fiscale attribuito al soggettm ¢o
guale e intercorsa I'operazione dallo Stato in dunedesimo € stabilito, residente o
domiciliato, ovvero, in mancanza, altro codice itiécativo’.

Qualora, quindi, manchi un codice fiscale estelorit'ene possibile indicare,

nell’apposito campo, un altro dato allo stesso Isirai (quale, ad esempio, puo
considerarsi il numero di iscrizione alla camera c@immercio del cliente o
fornitore), sempreché il medesimo renda immediataueivoca l'identificazione

dell’'operatore economico avente sede, residenzaroailio in un Paesblack list

Nel caso in cui il soggetto passivo italiano siviraellimpossibilita di ottenere

gualunque codice identificativo dei soggeltiack list con cui ha intrattenuto

rapporti commerciali, la valutazione circa l'applione, in tale ipotesi,
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dell’esimente dell’errore scusabile ai fini dellamapplicazione delle sanzioni per
erronea compilazione del modello di comunicazio@etimessa comunque agli

organi accertatori.

*kk*k

Le Direzioni regionali vigileranno affinché le isgioni fornite e i principi
enunciati con la presente circolare vengano pumeiade osservati dalle Direzioni

provinciali e dagli Uffici dipendenti.

IL DIRETTORE DELL'AGENZIA
Attilio Befera



